Comision de Competitividad de la Camara de Diputados, LXII
Legislatura
Acta de la 1* sesion ordinaria
13 de noviembre de 2012

En términos de los articulos 146, 167, 168 y 169 del Reglamento de la Camara de Diputados, en fecha 13 de
noviembre de 2012, a las 16:30 horas, tuvo verificativo en el saldn C del edificio G del Palacio Legislative de San

Lazaro, la 12 reunion ordinaria de la Comision-de Competitividad de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
UniGn, LXII Legislatura.

La reunion fue encabezada por el presidente de la Junta Directiva de la Comision de Competitividad, el Diputado
Adolfo Orive Bellinger.

El gudrum inicial fue de 15 diputados y el quarum final fue de 23 legisladores.
La reunidn dio inicio a las 16:30 horas y concluyd a las 19:08 horas del dia 13 de noviembre de 2012,
El orden del dia de la sesidn estuvo conformado por los siguientes puntos:

1. Registro de asistencia y declaracion de qudrum;

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia;

3. Lectura, discusion y, en su ¢caso, aprobacicn del acta de la sesion dal 23 de octubre de 2012,

4. Exposicion a cargo del Subsecretario de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia, Mira.
José Antonio Torre Medina;

5. Exposicidn a cargo del Coordinador de Asesores de la Subsecretaria para la Pequena y Mediana Emprasa de
la Secretaria de Economia, Lic. Gustavo Ledssma Diaz;

6. Exposicidn a cargo del Director General de Comercio Exterior de la Subsecretaria de Indusina y Comercio de
la Secretaria de Economia, Dr. César Hernandez Ochoa;

7. Asunios generales;
8. Clausura,
1. Registro de asistencia y declaracidon de qudrum

El quédrum inicial de la sesidn fue de 15 de 26 diputados v &l final fue de 23 de 26 diputados. Estuvieron presentes los
diputados: Adolfo Orive Bellinger, presidente; Cecilia Gonzélez Gomez, secretaria; José Isidr:; Moreno Arcaga,
secretario; Alfredo Anaya Gudito, secretario; Salomaon Juan Marcos 1558, Secretario; Albera Coronado Quintanilla,
secretario; José Angel Gonzdlez Serna, secretario; Domitilo Posadas Herndndez, secretario; Armando Contreras
Ceballos, secretario; Irazema Gonzalez Martinez Olivares, integrants; Juan Manus! Diez Francos, infegrante; Socomo
de la Luz Cluintana Leon, integrante; Francisca Elena Corrales Corrales, integrante; José MNoel Pérez de Alba,
integrante; Fernando Charleston Hernandez, integrante; Gerardo Javier Hernandez Tapia, integrante; Luis Alfredo

Murguia Lardizabal, integrante; José Guadalupe Garcia Hamirez, integrante; Gerardo Pefa Avilds, intagrants; Mario
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Sanchez Ruiz, integrante; Elizabeth Vargas Martin del Campo, integrants; Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante; y
Laura Ximeana Martel Cantu, integrante.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del orden del dia

El diputado Adolio Orive pidid a la diputada Cecilia Gonzalez Gomez, secretaria de la Comisidn, diera lectura del
orden del dia de la sesion y lo pusiera a consulta, en wotacidn economica, a los diputados de la Comision de

Competitividad, El orden del dia fue leido y aprobado en votacion econdmica por los diputados presantes.
3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacian del acta de la sesion del 23 de octubre de 2012

Toda vez que el acta de la sesidn de instalacién fue distribuida junto con la convocatoria la 1* sesidn ordinaria, se
puso a consideracion del Plend de la Comision st era de dispensarse la lectura de la misma. Lo gue fue aprobadao en
votacidn ecanémica. En consecuencia, se someatid a volacion el acta de la sesion de instalacion de fecha 23 de

ociubre de 2012, La que fue aprobada en volacion econdmica.

4. Exposicién a cargo del Subsecretario de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia,
Mtro. José Antonio Torre Medina

En uso de la palabra el Subsecretario de Competithvidad y Normatividad de la Secretaria de Economia, el maesiro
José Antonio Torre Media, senald |o siguiente:

Agradezco a las diputadas y diputados presentes esla oporunidad de compartir con ustedes algunas reflexiones
sobre las tareas particulares de la Secretaria de Economia y en particular de la Subsecretaria de Competitividad v

MNarmatividad

Simplemente reiterar un punto que me parece fundamental. Los ajes estratégicos de la Secretaria de Economia son
seis: primero la promocion de la competencia, segundo la simplificacion y la mejora regulatoria; tercero &l impulso al
mercado interno; cuatro, el impulso a la innovacian empresaral; cinco fertalecimiento del consumidor vy sexio

consolidacion exportadora y promocion de la inversion extranjera en nuestra pais.

Pudiera sintetizar el objetivo de esta subsecretaria en tres elementos fundamentales. Primero reducir 105 costos de

operar y de abrir negocios en este pais.

Segundo, simplificar la regulacion y la tramitclogia que envuelve las Operacionas aconomicas de nuestras atribuciones

y tercero establecer las reglas del jJuegao con normatividad efectiva, clara y simple.

En astos tres elementos de simplificacion, reduccion de costos de operacion y establecer las reglas del jusge de

manera eficaz pudiera sintetizar el quehacer de esta subsecretaria.

En las siguientas laminas voy a tratar de ejemplificar cuales son las acciones gue hemos venido emprendiendo:

Pt
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Lo primero es la reforma a la Ley Federal de Competencia. Es una reforma muy importante para nuestro pais que le
da capacidades que no tenia la Comision Federal de Competencia y que de hecho esta empezando a ejercer.

Pero hay dos temas que han ocupado gran parte del tiempo de esta subsecretaria en temas de competencia que tiene
que ver la modificacion del Reglamenta Interior, El Reglamento Interior de la comision es un tema muy complejo
porgue al ser una comision en donde existe un pleno, existe un presidents y existe un secrstario @jecutivo con
atribuciones y con roles diferentes, el Reglamento que establece las condiciones para el funcionamiento adecuado de
la comision fue dificil de negociar, pero atortunadamente el pasado 2 de noviembre, hace un par de semanas, fue

publicado el nuevo Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia en el Diario Oficial de la Federacion.

Entonces ése fue un pendiente que ya esta salvado. Y en la iniciativa, en la reforma aprobada en &l 2010 quedd

pendiente —gue de hecho gueds un transitoric para al anticulo 39 que deberia de establecer una via de impugnacion
a lag resoluciones emitidas por la comisidn en el Poder Judicial,

Ese wansitorio no ha sido atendido. Se trabajo en el Poder Ejecutivo v Se trabajd en el Congreso, en la Camara de

Senadores, en la legislatura pasada. No pasd el proceso legislativo. De hecho no fue presentado inclusive como
iniciativa particular. Entonces és2 es un tema pendisnte.

Me parece gQue para esta comisidn es muy importanie el entender las caracteristicas y la necesidad de tensr un
proceso de impugnacidn eficaz y eficiente a las decisionas de la comision en el Poder Judicial.

El siguienta tema que gueria comentarles s del Comité de Competitividad del gobierno federal. Existe un Comité de
Competitividad que se cred el 14 de agosto de 2008 en el que participan 9 secratarias de Estado y la Oficina de la
Presidencia. La idea de este comité pues es darle visibilidad a aquellos proyeclos que impactan en la competitividad
del pais y gque de alguna manera tiene una vision transversal de diversas secrelarias de Estado. Desafortunadamente
este comitéd no fue creado con base a un decreto. Fue un proceso, una instruccidn del presidents de la republica y
aungue ha funcionado relativamente bien, &l comité le hacen falta atribuciones y capacidades para realmenta poder

exigir cumplimiento a los compromisos gue se establecen en ese comite.

Desde nuestra dptica en particular, &l tener un Comité de Competitividad del gobiemo federal, en donde participen
diversas secretarias de Estado es muy importante, Lo que me parece y bajo nuestra opinion le faltd a este comite as
tenar las atribuciones formales para poder gjercer con mayor autoridad el ejercicio de coordinacion intersecretarial.

Para @5 un tema gue me parece importante para ustedes también conocer.

El proyecto de una sola economia, este proyvecto i que busca es acercar a los informales a la formalidad. Este es un
proyecto que surge de la iniciativa privada. Esta es una idea que surge de Coparmex nacional, que se lleva a la

Secretaria de Economia; y la Secretaria de Economia en este esfuerzo transversal buscamos implementario.
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¥ lo implementamos a través de un programa gue tiene en el servicio de administracion tributaria (SAT) que le llaman
Frograma Macional de Participacion con Civisma (FPar). Ese programa hace censos en zonas urbanas del pais para
identificar a los negocios gue adn no estan en la formalidad, es un censo literal, donde el esfuerzo es a través de la

identificacidn incentivar al informal a la formalidad,

Este es un ejercicio que inclusive tiena recursos fiscales autorizados por el Congreso y lo que nosotros decidimos es
sumarnos a ese esfuerzo para que ademas de que el hecho de ser identificados sea un incentivo a la formalidad lo
que nosotros les acercamos es la informacion de los diferentes programas de la Secretaria de Economia, pero
tambien de otras secretarias, quienes les benefician 51 se van a la formalidad.

Entonces nos parece que éste es un gjercicio muy relevante, muy importante. Se hizo un programa piloto el ano
pasado en Mueva Ledn y actuaimente, de hecho en estas semanas se esta llevando a cabo un programa en Sonora,
en el estado de México, en Campeche v en Mugvo Leon

Los principales beneficiados de este programa son los estados porque hacer un programa para Repecos, el estado es
quien recibe los ingresos. Obviamente nosolros pensamos que los principales beneficlados son los peguenos
empresarios que deciden formalizarse y acceder también a los programas de apoye de la Secrataria de Economia en
particular, pero eventualments de otras secratarias.

El siguiente elemento gue quisiera compartirles es la gestion de |os indices de compatitividad. En la Secretaria de
Economia le damos seguimiento y gestion, y esto ahorita voy a enfatizar qué significa gestion, cercana a los indices
de competitividad, en particular a cuatro de elios.

El primero al que publica el Foro Econdmico Mundial (World Economic Forum), el indice global de competitvidad. EI
segundo, al que publica el Banco Mundial que, por su nombre en inglés es el Doing Business el gue mide la facilidad

di hacer negocios en los paises.

¥ el tercero es el del IMD gue es de un instituto suizo, una universidad suiza, que también publica un indice anual. Y
hay un cuarto que publica la Universidad de Harvard que se llama indice de complejidad economica, gue fue

publicado por primera ocasion el afo pasado, en 2011,

Ahora, por qué le llamamos “gestién de Indices’. Porque nos hemeos dado cuenta, nos dimos cuenta sobre tado
cuando llegamos a esta subsecretaria, que no necesariamante se reportaba comectamente lo que estaba sucediendo

en el pais.

Entonces parte importante de la gestion de los indices es asegurar que los que elaboran los indices tienen la
informacién mas actualizada y tianen la informacion precisa sobre la situacion econdmica del pais o sobre lo que
estén midiendo y la verdad es gque si nos dimos cuenta que habia datos que estaban tomando que no eran los mas

actualizados.




Comision de Competitividad de la Camara de Diputados, LXII
Legislatura
Acta de la 1° sesion ordinaria
13 de noviembre de 2012

Los indices no son la brijula para establecer las politicas plblicas en estos paises, ni debe de sero. O sea, los

indices no le debe de dictar a ustedes que leyes deben de modificar. Pero, los indices si reflejan las buenas o malas
politicas plblicas.

Entonces, para el gobierno federal me parecen que los indices si son un reflejo del trabajo realizado y tienen un efecto
muy importante, que ése desde el gobierno federal lo podemos decir: Que al ser indices anuales generan una
dinamica de mejora muy importante, saber que este ano fuimos el nivel 53, pues el afo que entra gueramos ser el
nivel 48 y el siguiente... Entoncas, generan una dinamica muy positiva de mejora continua y por 250 nos parece que
son relevantes v que debemos de seguir gestionando sus resultados.

Obwviamente, estos indices también identifican debilidades gue tiene nuestro pais y en ese sentido también sirven para

identiticar la tarea que debamos de seguir haciendo.

El siguiente programa gue me interesa platicar, y que éste en particular me parece que usledes deben de tener una
influencia muy imporante hacia adelante.

La simplificacion regulatoria, simplificar la operacion de los negocios, la apertura de los negocios, la operacion de los
nagaocios en México definitivamente pasa por la tramitologia del gobierno federal, pero no se queda ahi, Ios negocios
no invierten en Meéxico, un ente amorfo, invierten en los municipios particulares, donde hay regulacidn especifica
particular y &s muy importante llevar el impulso de la mejora regulatona a los municipios no quedarncs con seguir
perfeccionando y mejorando la tramitologia y los servicios del gobierno federal que todavia nos falta mucho. Pero, es
bien importante y es fundamental impulsar la mejora regulatoria gue es donde mas se requiere que es en los estados
§ MUMICIRIoS,

Un siguiente tema, que me parece relevants, la cooperacion regulatoria con los Estados Unidos, el B0 por ciento de
nuestro ComMercio &s con nuestro vecino del nome, cualquier cosa que podamos hacer para simplificar v reducir los

costos es productividad, absolutameante directa para nuesiras @mpresas

La estructura de cooperacion para conocer la ley desde el momento v los reglamentos, en al momento en gQue s
estan generando es absolutamente fundamental. Certificados electrénicos para la exportacidn e importacion de
productos vegetales, eliminar la necesidad —César nos platicard un poquite mas— de andar llevando papeales, sino
que todo sea electranico.

Los sistemas de la subsecretaria, esta subsecretaria opera muchos sistemas, todos con la filosofia de reducir la
tramitologia y reducir los costos de operacion a las empresas. Inicia desde la etapa inicial, en donde una empresa se
esta constituyendo con el pertal tuempresa.gob.mx, pero existen una sene de sistema y de plataformas elecironicas
para la operacidn cotidiana de las empresas, el Registro Unico de Garantias Mobiliarias, e Registro Nacional de
Inversion Extranjera, etcétera,
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Lo que buscamos es, en todos los casos, desde gue existe una interaccion, generar una plataforma electronica que

reduzca los costos, no solamente para los empresarios, sino también para el gobierno federal,

Para concluir quisiera cerrar con tres elementos adicionales. Estamos trabajando en una reforma a la Ley de Inversidn
Extranjera. Muestro pais ha estado abierio a la inversion extranjera en el sector de la manufaciura desde 1983, De
hecho nuestro pais fue pionero a la inversion extranjera. ¥ eso, y otras cosas, nos han permitido que hay nuestro pais
sea una potencia manufacturera. Algo que quedo pendiente en el proceso es que no abrimos la inversion extranjera a
clertos sectores importantes de servicio. Hoy nuestro pais tiene sectores de servicio donde hay muy poca o nula
invarsion extranjera, y donde hay muy poca o nula competencia.

Entonces estamos preparando una reforma, gque estamos revisando con el equipo de transicion gue va a enfocarse en
algunos sectores que les voy a mencionar, todavia son preliminares: radiedifusion y telecomunicaciones, transporte
aérao nacional, comercio &l por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdlen, y servicios financieros,
comisiones de seguros y fianzas, administradores de fondo para el retiro. casas de cambio, asociaciones generales de
deposito y 8SE50Mes 8N inversionas.

¥ por ultimo, esta subsecretaria manegja el sistema de normalizacsdn mexicana. Las normas oficidles mexicanas
{NOM) obligan que los productos que estan sujetos a ellas tienen que cumplirlas, porque si no se cumplen eso seria
un riesgo para la salud de los consumidores o un riesgo para el medio ambiente. La estructura del sistema de

normalizacion de las NOM 25 gestionada por esta subsecretaria.

Hay mas temas, pero no quisiera tomar mas su tiempo. 5i me permiten, guisiara concluir en este momento. Muchas
gracias.

Acto seguido los diputados formularon sus cuestionamientos en el orden gue se indica:

La diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn: Yo tengo por agui una pregunta, jgque resultados tuvo la politica, la
propuesta o para migrar a los informales, al comercio formal? jcual fue el resultado, si este indicador es corecto, y en
todo caso, qué se podria hacer para reforzar? Mi pregunta es sana, para que de alguna manera noasowns Nos
guedamos con esa tarea, para que los resultados fueran favorables, que esto se dé de una manera precisa.

Por otro lado, también en funcion del cuidar que los productos gque ingresan a nuestro pais sean productos
competitivos, Creo que no ayuda a la competitividad de nuestro comercio y de nuestras Pymes, la entrada de tanto
producto ching. Y también, no s& si realmente nosotros tendriamos la tarea de buscar el mejorar algunos de los
programas que se estidn manejando actualmente a través de la Secretaria de Economia, y gué papel tiene el
Programa de México Emprende, y el resultado que realmente se dio, porque tengo entendide que és1a as una de las

columnas vertebrales para entrar a todos los programas, que precisamente tiene Economia.

i)
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El diputado José Angel Gonzalez Serna: Subsecretano José Antonio, creo fque una de los grandes temas, y algo

que se queda a deber, sin lugar a duda en esta agdministracién es precisamente, la pane de los créditos a las
Mipymes, aun con todo este aumento gue estamos viendo,

&Y por qué comento esto? primero, en la primera parte quisiera que me contestar el porcentaje de intermediacion que
lleva la banca comercial, de un dinero que es publico, que este dinera se pone &n manos de la banca privada, para
que |la banca privada asi le haga llegar los créditos & las Mipymes.

Quisiera saber ese porcentaje de inlermediacidn, considerando. v por lo menos en el analisis que hemos hecho,
muchos en varias camaras, &s que gran parte de este dinero ni siquiera llega a manos de las Mipymes, se queda en

manos de la banca comercial. ¥ mi pregunta seria ;que opina usted, en cuanto a esto que comento?

Y segundo, jgué es o que se pusde hacer, porque despues de que nos responda el porcentaje de intermediacion,
guisiera que me lo dijera, considero yo gue es, no exagerado, sumamente exagerado el que un banco tenga ese tipo

de ganancias, simple y sencillamente por fungir como intermediario?

La diputada Irazema Gonzélez Martinez Olivares: Yo también tenia la misma pregunta que la diputada Socorro, una
estadistica de que fue lo que logramos de informales a formales. (Como se ejercieron esos 200 millones de pesos,
para las Pymes? Me gustaria saber qué tan eficientes fueron los gobiernos locales en utilizar este recurso. Y una
pregunta, que me parece fundamental, subsecretario; para mi la creacion de esa comision tiene mucho qué ver en
camo le podemos hacer para, a nivel nacional o a nivel federal tener una mejor comunicacion, una mejor regulatoria

entre estados, municipios v la federacion.

Entonces, me gustaria conocer s hubo alguna historia de éxito en el pais, en donde desde el municipio hasta la
federacion, hubo alguna practica, que seguramente se pueda replicar. Y por ultimo, tu opinion de los microcreditos,

hablando de microcrédito entre & mil hasta 100 mil pasos, por la creacidén de una microampresa.

El diputado Domitilo Posadas Hernandez: Me voy a atrever a decir gue la actual administracion gue estd por
concliuir fue una administracidn de claroscuras. Los claros, antre otros que observo, el haber respetado la autonomia
del Banco de Mexico, la politica monetaria, y los obscuros gue son mayores, la inseguridad, el combate a la pobreza,

el desempleo, etcétera,

En materia de praguntas quiero plantear [a siguiente: ; Qué cosas podriamos hacer, mas alla de lo gue usted no ha
enunciada? O ;qué cosas podria, mejor dicho, hacer el gobierno federal, en materia de competitividad, para mejarar
esa calidad que nos reposicions en el contexio intemacional?

El diputado Alberto Coronado Quintanilla: Mi pregunta es en 2l senfido del grupo de indices de competitividad,
hasta donde alcance a entender s& habld de cuatro indices distintos, la Secretaria de Economia considera gue no son

valinsos, pero quizds ofros sectores del pais puedan considerarios valiosos; ¥y en &l caso de estos cuatro si

.
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pudidramos lener acceso v s pudiéramos tener el mayor nivel de detalle en conocer qué se tendria que hacer para ser
los mejores en esos indices.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Yo creo que las Mipymes han venido a revolucionar en parte la
pequefia economia de los pueblos peguefios, de las ciudades y del pais y fueron y son casos de axito.

Mas alla de todo, de qué pueda suceder mas adelante, como |o dijo Irazema, yo creo que es muy importante que
retomemos los éxitos y que vemos agui, con la claridad como lo ha usted manifestado el dia de hoy, esos casos de
exitos como podriamos reproducirlos, fonalecerlos, continuar con ellos. Tenemos muchas pequenas empresas que
astdn an la quisbra, que han cerrado, gua estan en banca rota.

La diputada Cecilia Gonzilez Gémez: De una mansra muy breve también, preguntarle al subsecretanio de los temas
que nos presentaron, la inquietud de preguntarle, la reforma a la Ley de Inversion Extranjera, si va g respelar ©
contempla también las costas y fronteras y en qué porcentaje se asta estimando el aumento, me imagino gue va hacia
la alza, y por gué se restrings nada mas a e5108 rubros.

For otro lada, la forma en que la Secretaria de Economia o la Subsecretaria ha implementado el dar a conocer qua
recalcaria y resaltaria, que ahorraria y abonaria en varios de los temas de ayuda a las micro y medianas empresas, &
las Mipymes, el fondo de garantia en esta nueva modalidad que estan presentando, que se me hace, dentro de todo o
que escuchamas, uno de los aspectos mas relevantes.

El Subsecretario de Mormatividad y Competitividad dio respuesta a las interrogantes de los diputados
conforme a lo siguiente:

Voy a tratar de responder casi todo v hacer una acotacion. Todavia faltan dos de mis compaferos por exponer; uno de
ellos, representante de la Subsecretaria de Pymes, quien maneja todos los programas de credito para las Pymes y
programas de apoyo, también mi companero de la Subsecretaria de Industria y Comercio, quien va a hablar de

manera mas amplia sobre programas de fronteras, de importacion, de exportacion.

Hablando de este programa que busca incrementar los atractives a la formalidad, que es el programa de una sola
economia. Efectivamente, el fendmeno de la informalidad en nuestro pais ha venido creciendo, es un fendmeno
complejo, es un fendmeno gue no se esta deteniendo, no hemos logrado permitiv que se detenga y es algo que
necesitamos atender, y la mejor manera de atenderlo, nos parece, o una manera de atenderlo es reducir los costos de

la formalidad. A medida gue sea mas caro formalizarse manos lo van a hacer,

Independientemente de eso, e requiere un programa para darle a conocer a los informales gue los riesgos de la
informalidad son mas grandes que los potenciales benaficios y eso es lo que busca hacer el Programa Una Sola
Economia.
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La pare de la importacion de productas chings, desde mi parte, solameanta decirleg, si los productos imporados a esle
pais, gue pasan por las aduanas de este pais no cumplen con las normas de seguridad, no pusden esiar
comearcializandose en nuestro pais. 5i enfran por otro lado, tenemos que denunciarios y tenemos que aplicar la ley,
pero los productos gue entran por las aduanas de este pais tienen que cumplir con las norma de segundad gue
Nosotros iImponemaos.

El Programa México Emprende lo va a tocar Gustavo Ledezma. Hablar solamente de esta parte de los créditos de las
pequenas empresas. La Subsecretaria de Pymes, Gustavo Ledezma va a hablar con mayor detalla de los programas
de garantias, de los costos de intermediacion, coma han venido bajando las tasas, como han venido incrementandose
los plazos y cdmo 8sta es una carrera de nunca acabar.

Al final, @s un tema gue tanemos gue seguir impulsando, que tenemos gque gensrar mas intermediarios financierns que
estén dispuestos a participar en este segmento. También nos gustaria ver mas empresarios participando en el
segmento de prestar a las Pymes. Hay gue incentivarios y hay que pedirles gue paricipen.

Yo también, una invitacion a ustedes es que busguemos que haya no solamente los bancos de primer pisa, sing

también otro tipo de intermediarios financieros que busquen tener mayor participacion a las Pymes.

Yo estoy absolutamente de acuerdo con la diputada Irazema de que me parece una enorme érea de oportunidad esta
an una mayor coordinacién entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y los gobiermos municipales.
Obviamente, tenemos que respetar la autonamia de los goblernos y tenemos gue ser prudentes y respetuosos de todo
BS0.

Pero, hemos visto programas muy eficaces cuando existe una excelente coordinacion y déjenme meancionarles un
caso, porgue me pidieron un caso, el caso del estade de Colima. El estado de Colima, cuando evaluado en el indice
de competitividad de la facilidad de hacer negocios &5 &l estado nimero una.

¥, cuando se compara el estado de Colima a nivel mundial, es decir, con ciertas acotaciones qué se pueden hacer el

estado de Colima esta muy cerca de los primeros 15 a nivel mundial en la facilidad de hacer medios.

Yo les pediria acercarse al caso y al ejemplo de Colima comeo uno de estos grandes ejemplos de coordinacion, estatal,

federal y municipal.

Me parece que ustedes y todos debemos de wrabajar para gue la productividad y la competitividad sea el sello de
todas las politicas pdblicas que tenga nuestro pais. Eso hay que trabajarlo y creo que Se avanzo, pero coincido con
usted diputado, creo gque hay algunos pendientes gue quedaron de manara muy importante.

Otros indices. Definitivamente el IMCO, hay que darle seguimiento, es un indice muy valioso muy solido y hay
subindices particulares: Hay subindices de telecomunicaciones, subindices de logistica, hay subindices que la verdad
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hay un conjunto de subindices muy importantes y creo que hay alrededor de unos 15, entre indices globales y
subindices gue se le deberia de dar seguimienta.

& Oué hacer para mejorar? Si les parece les podemos pasar una presentacion mas especifica, porque hay elementos
fundamentales, les platico algunos muy particular. En el Foro Economico Mundial, tiene un par de lastres muy
importantes, uno es la flaxibilidad en la Lay Laboral. que de hecho parece ser que ahora estamos a punto de tener una
mejor Ley Laboral que nos va ayudar a avanzar de manera importante en ese sentido y otro es de la debilidad de las
instrucciones, reflejado en dos temas particulares: En la seguridad y en temas de corrupcidn. Simplemente por

mencionar algunos, pero les pasaremos una presentacion mas clara y mas especifica sobre como mejorar los indices.

La reforma a la Ley de Inversion Extranjera comtempla solaments seclores de senvicios, no contempla inversiones en
costas o fronteras, son sectores muy particulares de servicios. ;Por qué esos y por qué no otros? Porgue se trabajo
con todas las secretarias de Estado para que estuvieran de acuerdo o no en cudles sectores buscar incrementar 8505
topes, fue un proceso de alguna manera consensuado en &l gobierno federal y en ese sentido estamos tadavia en

espera de tener las conclusiones de esa iniciativa.

Concluir mi presentacion en que la capacidad de reproducir casos de éxitos y aprender y seguir impulsando politicas
publicas exitosas, me parece una enorme virtud en un cambio de gobiemo. Creo que en particular me gustaria que
todos estos programas continuaran, me ofrezco a proporcionarles toda la informacion que tenemos para que al final
ustedes evaluen.

5. Exposicién a cargo del Coordinador de Asesores de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa de la Secretaria de Economia, Lic. Gustavo Ledesma Diaz

En uso de la palabra el Coordinador de Asesores de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, licenciado Gustavo Ledesma Diaz, senald que:

Muchas gracias, diputade Orive, muchas gracias a los diputados y diputadas de la Comision de Competitividad que
nos hicieron el honor de recibirnos el dia de hoy.

Voy a tratar de ser muy breve e ir directamente al tema de Pymes, que &5 el tema que nos atane a la Subsacretaria -
para la Pequena y Mediana Emprasa.

Las micro, pequenas y medianas empresas representan el 99.8 por ciento de las empresas en Mexico. Las
microempresas son alrededor del 95, 94 por ciento del total de las empresas en México. Las peguenas empresas con
como &l 4 por ciento; las pequefias empresas con el 1 por ciento y las grandes empresas apenas representan el 0.2
por ciento del total de empresas en México; sin embargo un punto muy importante que destacar es que a pesar de
gue las grandes empresas representan el 0.2 por ciento del total de empresas en México participan con el 48 por
ciento del producto interno bruto y el 28 por ciento del PIB.

1)
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De aqui gque tan importante es una politica de apoyo a Pymes en virtud de que practicamente todas las empresas en
nuestra pais son micro, paquefias o medianas.

En la Secretaria de Economia y en pariicular-en la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa tenemos una
estrategia de atencidn empresarial a fravés de cinco grandes segmentos. Si viéramos al sector empresarial en Mexico
COmo una pirdmide de Maslow. &n la base de la pirdmide estarian los nuevos emprendedores que, por su cantidad, es
la base empresarial en México.

Fosteriormente estdn las microgmprasas que, comao |es comenté, son mas o menos el 84, 95 por ciento del total de
laz emprasas en México. Posteriormente vianen las pequefas y medianas y el culmean de la piramide son las gacelas
y las empresas fraclorss. Llamamos empresas tractoras a aquellas empresas grandes gue jalan la cadena de
provesduria & nivel nacional.

Si recordamos esta piramide tendria una forma méas ¢ menos de este tipo donde los nuevos emprendedores lo que
pretendemos es que brinquen a hacer microemprasas, que las microemprasas brinquen a ser pequenas y medianas

emprasas; las Pymes brinquen a ser gacelas, ¥ las gacelas bringuen a ser tractoras.

Las atendemos a través de tres esguemas principales gue creemos que son 1o pueden impulsar la competitividad de

las pequenas y medianas emprasas que son: financiamiento, desarrollo empresarial e infraestructura productiva.

Para que Mexico sumente un punto porcentual su producto interno bruto es necesario gque 262 mil 400
emprendedores se convieran en microempresa; es decir, que bringuen —esos nuevos emprendedores— a traves de
lps programas de atencidn de la Subsecretaria y de la Secretaria de Economia, que esos 262 mil 400 emprendedores
formalicen su idea de negocios y 52 conviertan en una microamprasa.

El mismo efecto tendria que 8 mil 766 microempresas se convirtieran en peguenas empresas; gue mil 276 pequenas
Empresas se convirtieran en medianas empresas ¢ que tan solo 70 medianas empresas se conviertan en grandes
EMpresas representaria un aumento de un punto porcentual 21 producto interno bruto.

Entonces ya tenemos muy claro —o 1enemos muy claro— que es lo que tenemos que hacer y oMo &8s que hay que
hacearlo.

Si logramos que estos brincos se logren a ravés de los programas de atencion que tiene el gobierno federal con
participacidn de los gobiernos municipales y de los gobiernos estatales, bueno, podemas hacer una economia mucho
mas dindamica de la que tenemos hoy en dia.

Y agui, aprovechando la pregunta del diputado Gonzdlez referente al financiamiento a Pymes, efectivamente, hay
mucho por hacer en financiamiento a Pymes. Ahorita practicamente es toda la banca comercial quienes estan
participando en esquemas de financiamienta a Pymes y podemos dacir que a pesar de que hay mucho trabajo aun por
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hacer, en esta administracion, en la administracidn del presidente Calderdn, se ha bajado en promedio 40 por ciento

las tasas de interés en los créditos bancarios para micro, pequedias y medianas empresas.

Es decir, de 2007 a 2012 ha bajado aproximadaments 40 por ciento la tasa de interés v los plazos han aumentado
alrededor del 35 por ciento. Entonces, definitivaments seguimos con tasas amiba de las tasas que tienen, por ejgmplo,
nuestros vecinos del norte, ya sea Estados Unidos o Canada; sin embargo, si se esta haciendo un trabajo importante
junto con la Asociacion de Bancos de México, junto con Nacional Financiera y la banca de desarrollo. Si se esta
logrando cieros impacios an &l t@ma dal financiamisnta,

Hace un par de dias el secretario Ferrar anuncid gue ya llegamas a 400 mil millonas de pesos en financiamiento para
pequenas y medianas empresas. S lo comparamos con la administracion anterior gue fus una administracion
bastante exitosa en &l tema del financiamiento a Pymes, porgue fue precursor a este tema, es 10 veces mas
financiamianto este afo —perdon—, esta administracion, que la administracion anterior. Entonces creo que si 85 un
punta importants a destacar.

Algunos de los resultados que hemos obtenido con los esquemas de apoyo de la Secretaria de Economia son casi 2
millones de empresas atendidas a través de los distintos programas que maneja la Subsecretaria de Pymes: 455 mil
empleos formalas, todos ellos registrados ante el Seguro Social, generados comao resultado de los apoyos del Fondo
Pyme; 6.8 millones de empleos conservadas, 52 mil 700 nuevas empresas; empresas creadas vy 378 mil millones de
pesas en créditns.,

Cdémo atendemos a estos cinco segmentos que son: Emprendedores, microempresas, pegueias y medianas y
gacelas vy tractoras. MNuevamente: financiamiento, desarrollo empresarial donde se incluye capacitacion,
comercializacion, gestién y muy importante, innovacion e infraestructura productiva. Por ejemplo parques industriales,
pargues tecnoldgicos y proyectos de infraestructura que brinden a las Pymes el andamiaje que reguieran para su
crecimiento,

Primero nos enfocamos a apoyar [a creacion, desarrollo y consolidacion de pequenas y medianas emprasas a través

da asguemas da viabilidad, sustentabilidad, productividad v com petitividad.

Siempre con el apoyo del Poder Legislativo, de los organismos empresariales, las empresas, gobiernos estatales y

municipales, la sociedad civil y los centros educativos, llamese universidades, centros de estudio, etcsétera.

6. Exposicion a cargo del Director General de Comercio Exterior de la Subsecretaria de Industria y

Comercio de la Secretaria de Economia, Doctor César Hernandez Ochoa
En uso de la palabra el Doctor César Hernandez Ochoa expreso lo que se indica;
%o woy a tratar de ser breve. Muy amable y muchas gracias por invitarnos a compartir con ustedes,

Basicamente son cuatro los temas de los que voy a hablar, todos tisnen que ver con el comearcio exlarior mexicano.
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El primero se refiere a la simplificacién arancelaria, que fue una de las grandes medidas emprendidas a lo largo de
esla administracian.

El segundo, al proyecta, yo creo que el mas ambicioso proyecto de automatizacidn de framites, que es la Ventanilla
Unica de comercio exterior.

El tercero, &l ingreso de México a los regimenes internacionales de control, de exportaciones, lo que se refiere al

comercio estratégico, es uno de los temas de nueva generacion los que estdn entrando en comercio exterior
exicana.

El cuarto punto, a la consolidacion institucional, que tiene que ver con las instituciones para defendernos de practicas
desleales y el proceso que se ha llevado con el Legislativo, hasta ahora con &l Senado, praximamente con la Camara

de Diputados para impulsar instiluciones mas solidas y en materia de comercio externior.

El primero punto, gue es el relativo a la simplificacion arancelaria, fue una politica decidida a finales de 2008, por &l
gobierno mexicano, por el Presidente de la Repdblica, que lo que busco fue para todo el sector industrial arancelario,
reducir los aranceles de tal manera que se acercara México mucho mas al promedio de nuestros vecings comerciales,
sobre todo Estados Unidos.

Fue un proceso gradual v lo que buscd eran dos objetivos fundamentales. Uno, generar esta armonizacion regional,
gue lo que evita es que triangulen bienes, que se manden via a Estados Unidos, porque alld se paga menos
aranceles, bienes que van a llegar a México.

Se busco también generalizar beneficios. La proteccidn arancelaria esta al alcance de lodos los ciudadanos, @n
México, muchos de los beneficios arancelarios los ddbamos a través de programas especiales, fundamentaimente a
través de programas que se llaman Prosec, las principales industrias de México tenian estos beneficios arancelanos,
pero no estaban reflejados en la tarifa para beneficio de todos.

En la medida en que fuimos bajando gradualmente los aranceles, pudimes ir eliminando los Prosec y dejando el
beneficio para todo munda,

Un segundo tema as lo que se llama la Ventanilla Unica de comercio exterior mexicano. Eso tiene que ver con un vigjo
anhelo de la comunidad del comercio exterior mexicana, de tener la que ellos llamaban “la aduana electronica’, el
COMmErsio sin papeles.

Este era un tema donde México llevaba un rezago importante, paises como Estados Unidos habian generado lo que
llamaban su “ventanilla dnica”... asi le llamaban ellos, desde 1996, un esfuerze muy importante liderado alla por el
gnlonces viceprasidenta, . se les hacia muy importante para la competitividad del pals. Agui en Mexico comeanzamas
a arrancarlo apenas hacia 2011, cuando se firmé un decreto del Presidente Calderon, estableciendo una comision
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intersecratarial para llevar a cabo este proyecto, que basicamente o que significa es poner todos los tramites de
comercio exterior, para importar y exportar del pais, an una sola plataforma en Internet, donde se puedan hacer.

La Ventanilla Unica, el tiempo promedio de implementacién de un proyecto de esta naturaleza es de cuatro afos, agui
habia un reto importante gue... mandato juridico del Presidente, tener los recursos, que kos apord el SAT, una
cantidad cuantiosa, cerca. .. poco menos de mil millones de pesos que se dedicaron a este proyecto, haciéndolo en si,

uno de los proyeclos mas ambiciosos en términos de recursos imvertidos de la administracion poblica para la
automatizacion de framite,

Hoy dia podemos decir gue todos los tramites que se necesitan hacer para los... aduaneros ya se hacen a través de
la Ventanilla Unica, se implementd ahi también una factura electronica que también es la primera gue México cuenta
con ella, y que va a dar mucha mas seguridad al comercio, todos los tramites de la Secretaria de Economia estan en
linea, en la Ventanilla Unica ¥ Ser iran incorporando gradualmente el resto de los tramites de la dependencias, Salud
va a tener algunos hacia finales de este mes, la Cofepris, Agriculiura , Senasica también, un... importante de los
tramites de importante de Senasica, al que se refirid el subsscretario Torres, es el intercambioc de cerificados de
arigen con Estados Unidos, fitosanitarios, de tal manera que simplifigue mucho mas, foda la parte del transito de

merzancias hacia ese pais.

| tercer 12ma del que les guigro platicar, tiene gue ver con las nuevas realidades del comercio, que 85 que Méaxico
basicamente es un gran exportador a nivel mundial de manufacturas, en el sector de manufacturas, en el sector de

manufacturas tenia el reto de ingresar a niveles mas altos de valor agregado, a exportar cada vez productos mucho

méas sofisticados, ahi hay un impedimento que se derivaba de la regulacidn internacional, que es gue las tecnologias
mas altas no circulan libremente a traves de los paises, se necesitan que |os paises de donde vienen esas tecnologias

autoricen su envio a oftros paises.

Generalmante no se autoriza el envio de esas tecnologias a paises que son considerados como riesgosos, sobre toda
para temas militares, temas de terrorismo, de proliferacion. Entonces desde hace varos afcs habia un proyecto
liderado en ese entonces por el Cisen, de que México ingresara a los grandes regimenes internacionales gue se
llaman Control de exportaciones. Son basicamente acuerdos internacionales, donde los paises s ponen de acuerdo
para gue las tecnologias mas altas s6lo se transfieran a palses que tengan sistemas seguros, que garanticen que si
transfiere un tipo de teenologia para reactores, aceleradores de particulas, no se vaya a desviar a Libia o algan lugar
donde presenta riesgos de proliferacién... mal ejemplo, pero bueno, que na vaya a llegar a uguarios riesgosos.

Lo que eso implicaba para México era un esfuerzo intersecretarial para ponemaos de acuerdo en qué requisitos ibamos
a poner para este tipo de tecnologias, y desarrollar un sistema de permisos de exportacion, uno se pregunta, ;por gue
vamos a ponerle permisos a la exportacion, trabas a la exportacion, $i lo gue gueremos es impulsarias? La respuesta

es, si Io hacemos, si 280 nos garantiza un mayor nivel de seguridad y que fluyan inversiones hacia el pais que de otra
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manera no s darian, si ademas logramos desarrollar un sistema de permisos que sea amigables con los industriales

exportadoras y que no les ponga trabajas innacesarias.

Eso fue lo que hicimos en el lapso del afio y medio anterior, a la fecha Meéxico. .. de los cuatro grandes regimenes
internacionales de control de exportaciones, fue admitido, después de vanios afios de estar en lista de espera... otros
paises, fue el primer pals admitido después de seis afos... es el esguema mas importante a nivel internacional y que

regula los bienes industriales,

Fue admitido también como miembro al grupo de suministradores nucleares, a mediados de este afio, estd en via de
ser admitido al grupo de Australia, que es olro de los grandes regimenes.

Todos estos tienen impacto muy importanta para la industria especial, electrdnica, etcétera, y parte de los objetivos
gue queriamos lograr, que era gque se detonaran mayores grados de seguridad para el pais, se han ido logrando a
mediados de este afio, el gobiemo inglés ya nos dio el nivel de... que es la categoria mas alta de confiabilidad como
pais, quiere decir que ya los exportadores de tecnologia de alla pueden mandar a Meéxico ciertas piezas para

ensamble, sin tener que acudir a un procedimiento mucho mas burecratico.

Tambien ha sido uno de los grandes giros gue ha tenido la politica del comercio exterior, que se ha materializado y
gue esta todavia en marcha para profundizarse un poquito méas

El cuarto punto, al que guisiera hacer referencia, que tiene mucho que ver con lo que estd haciendo ahora esta
Camara de Diputados, es |a reforma que se planted y que se aprobd por unanimidad, &l afo pasado en la Camara de
Senadores a la Ley de Comercio Exterior, Esa reforma legal basicamente tiene dos ejes, que es fortalacer al
organismo, & la unidad administrativa que hoy dia se Encarga de la defensa contra las practicas desleales de
comercio, es la UPCI, la Unidad de Practicas Comerciales Internacicnales.

En esa iniciativa de ley, aprobada por una de las camaras, lo que se propone basicamente es crear un organismo
dasconcantrado, gue estaria integrado por comisionados que tendria estabilidad en su encarga, lo que haria 85 no
s0l0 dotar de mavor presupuesio de fondos @ este organismo que es fundamental para que... ahora si que las
importaciones de una manera ramposa sean detenidas anlas ¥ conlar con recursos para hacer esas investigaciones
con mayor rapidez, que es o que ha pedido [a indusiria,

Asimismo, ofra de las comisiones con gue tiene el gobierno federal, que es la Comisidn de Comercio Exterior, Cocex,
lo gque haria esa iniciativa es crearle un consejo consultivo, de tal manera que en materia arancelaria hubiera una
participacian, en este caso, indirecta de 105 empresarios y de las diferentes partes de los consumidores, de
reprasentantes de diferentes partes interesadas en la politica de comercio exterior, que pudieran hacer escuchar su

voz en aste tipo de materias.
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7. Asuntos generales

El diputado Adolfo Qrive sefald lo siguiente: les pasé en sus carpetas una primera version gue dice, con
premeditacidn, alevosia y ventaja: Proyecto a revisidn, a discusion y, en su caso deberia decir a aprobacion. Es decir
que lo gue realmente hice fue caminar por aproximaciones sucesivas. Es decir que no conociamos lodo esto que se

nos dijo hoy. Hay que ingertar lo que nos parezca, ¥ o que no Nos parezca, no.

Ademas, quiero darle las fechas de las proximas reuniones. El martes 27 estan convocados todos usiedes con
especialistas de la Facultad de Economia de la UMAM, v con el subdirector regional de la Cepal. Tanto unos como
otros han publicade libros sobre la realidad mexicana v latinoamericana en las condiciones actuales. Después, esta la
posibilidad de que el 4 de diciembre nos reunamos con representantes de la Coparmex. Esta tambien la posibiidad de
que vayamos a Tijuana. Los dirigentes de la zona econdmica estratégica fronteriza de Tijuana nos invitan.

8. Clausura

Agotados los puntos del orden del dia y siendo las 19:08 horas del 13 de noviembre de 2012, el diputado Adolfo Orive

Bellinger declard clausurada la primera sesion ordinaria de la Comision de Competitividad.

DIP| CEQIL] DIP JADOLFO ORIV

GON BELLINGER #ORENO ARCEGA
SECRETARIA PRESIDENTE SECRETARIO

s

DIP. ALFREDO ANAYA LALBERTO
GUDINO CORONADO
QUINTANILLA

SECRETARIO SECRETARIO

SECRETARIO

16



Comision de Competitividad de la Camara de Diputados, LXII
Legislatura
Acta de la 17 sesion ordinaria
13 de noviembre de 2012

W

i P. JOSE ANGEL DIP. DOMITILO DIP. ARMANDO
5 GONZALEZ SERNA  POSADAS HERNANDEZ CONTRERAS
CEBALLOS
SECRETARIO SECRETARIO

SECRETARIO

17



